CILJNI RAZISKOVALNI PROGRAM »ZNANJE ZA VARNOST IN MIR 2004–2010« V LETU 2004

POROČILO O IZVEDBI JAVNEGA RAZPISA  V LETU  2004
Oblikovanje razpisa

Minister za obrambo dr. Anton Grizold in minister za šolstvo, znanost in šport dr. Slavko Gaber sta 20. in 23. januarja 2004 podpisala sklep o oblikovanju Ciljnega raziskovalnega programa (CRP) Znanje za varnost in mir 2004–2010, imenovala strokovni svet tega programa ter določila njegove strateške cilje, trajanje in okvirna finančna sredstva. Prva konstitutivna seja tega programa je bila 29. 1. 2004 in na njej je bil sprejet Poslovnik strokovnega sveta CRP. Poleg tega je strokovni svet obravnaval dva dokumenta, ki ju je pripravila strokovna služba Ministrstva za obrambo in sta pomenila operacionalizacijo izhodiščnih načel za oblikovanje in izvajanje CRP Znanje za varnost in mir 2004–2010.

1. Opredelitev štirih temeljnih področij raziskovanja 
Področje 1: Slovenska vojska 21. stoletja 

Področje 2: Razvoj komunikacijskega in informacijskega sistema za Slovensko   

vojsko in celoten obrambni sistem 

Področje 3: Obramba proti terorizmu, zaščita ljudi in okolja 

Področje 4: Upravljanje obrambnega sistema

2. Seznam predlogov projektov za javni razpis, zbranih na podlagi evidentiranih potreb Ministrstva za obrambo

Strokovni svet CRP je obravnaval vsebino predlaganih štirih področij raziskav, po potrebi predlagal manjše popravke in jih sprejel. Predlaganim trem ciljem CRP Znanje za varnost in mir 2004-2010

 je strokovni svet dodal še četrti cilj – »okrepitev integracije obrambnega sistema v slovensko družbo«, pri katerem naj bi bolj poudarili sodelovanje Slovenske vojske in civilne družbe oziroma celotnega obrambno-varnostnega sistema in slovenske družbe. Glede drugega dokumenta je strokovni svet menil, da je sicer pomemben prispevek za določitev vsebine razpisa, vendar mora biti dopolnjen s sugestijami potencialnih izvajalcev. Dolgoročni program CRP in njegovi cilji, ki so bili oblikovani skladno s potrebami nacionalnovarnostnega sistema, trendi razvoja obrambnih sistemov držav članic Nata ter Natove organizacije za znanost in tehnologijo, so bili postavljeni dovolj široko, da so omogočali oblikovanje širokega razpisa z različnimi poudarki. Dne 12. februarja 2004 sta Ministrstvo za obrambo ter Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport objavili Javno povabilo k predstavitvi znanstvenoraziskovalnih tematik v okviru CRP »Znanje za varnost in mir 2004-2010« v letu 2004. Odziv je bil izjemno velik, saj je v roku prispelo 355 predlogov. Odziv raziskovalnih institucij in posameznikov je potrdil, da so že zdaj na razpolago bistveno večje raziskovalne zmogljivosti, kot so finančna sredstva MO. Poleg tega je tako velik odziv raziskovalnih institucij pokazal veliko pripravljenost raziskovalne sfere za sodelovanje z MO, to pa je seveda zelo pomembna informacija za prihodnje sodelovanje.

Člani strokovnega sveta so vse vloge pregledali in ocenili njihovo uporabniško pomembnost (naloga članov strokovnega sveta z MO) ter njihovo raziskovalno vrednost  (štirje zunanji člani strokovnega sveta so pregledali vse prispele vloge skladno z znanstvenimi vedami, ki jih zastopajo v strokovnem svetu CRP). Na podlagi obeh zbranih ocen je bila naloga strateškega sveta CRP, da:

a) na podlagi sprejetih strateških ciljev selekcionira predlagane teme (ne projektov!),

b) selekcionirane teme primerja s temami, ki jih vsebujejo že omenjeni predlogi projektov MO,

c) iz obeh virov oblikuje raziskovalne cilje,

d) te cilje znotraj omenjenih štirih področij združi v tematske sklope oziroma v tako imenovane grozde.

Kljub dokaj zahtevnemu usklajevanju ciljev razpisa je bil le-ta pripravljen v mesecu dni. Strokovni svet je sprejel predlog javnega razpisa CRP na seji 12. 3. 2004. Poleg dopolnilnih sklepov, ki so se nanašali na obseg sredstev za posamezno področje raziskav, trajanje razpisa ipd., je strokovni svet sprejel tudi merila za evalvacijo in selekcijo projektov. Te tri skupine meril (strokovno kakovost, uporabnost in izvedljivost projekta) opredeljuje tudi Pravilnik o pogojih in postopkih izbora in financiranja mrežnih raziskovalno-razvojnih programov v okviru Ciljnega raziskovalnega programa za podporo strateškega razvoja Slovenije na posameznih področjih javnega interesa.

Javni razpis CRP Znanje za varnost in mir je bil objavljen 9. aprila 2004, pripravljena je bila tudi novinarska konferenca obeh ministrov in vodstva strokovnega sveta CRP. Namen široko zastavljenega razpisa je bil privabiti k sodelovanju vse zainteresirane raziskovalce različnih ved in izbrati tiste, ki ponujajo najbolj kakovostne projekte za obrambni in celoten nacionalnovarnostni sistem.

Postopek ocenjevanja in izbora projektov

Javni razpis CRP Znanje za varnost in mir je bil končan 3. maja 2004. Nanj je prispelo 225 predlogov projektov. Prispele prijave sta ocenila vsaj en notranji in vsaj en zunanji ocenjevalec; ocenjevalce so določili člani strokovnega sveta (notranji člani so določili notranje ocenjevalce, zunanji člani pa ocenjevalce ekspertnega sistema znanosti). Uporabniško pomembnost so ocenjevali ocenjevalci na strani naročnika, raziskovalno pa ocenjevalci ekspertnega sistema znanosti; izvedljivost projekta so ocenjevali oboji. Na Ministrstvu za obrambo so vse prejete ocene zapisali v eno tabelo ter izračunali povprečno oceno notranjih ocenjevalcev in povprečno oceno zunanjih ocenjevalcev, saj sta bila vprašalnika za notranje in zunanje ocenjevalce predhodno uravnotežena. Pregledno so shranjeni vse kvalitativne ocene in komentarji ocenjevalcev. Člani sveta so pred sprejemom odločitev prejeli tabelo z vsemi ocenami in označenimi projekti z visokimi ocenami, projekti, ki so bili ocenjeni različno od notranjih in zunanjih ocenjevalcev, ter projekti, ki so bili ocenjeni slabo (skupna povprečna ocena nižja od povprečne ali precej kritični komentarji ocenjevalcev). Predloge projektov v financiranje so pripravile štiri ločene skupine za navedena štiri področja raziskav, ki sta jih sestavljala vsaj en predstavnik znanosti in vsaj en predstavnik naročnika. V izboru so bile upoštevane tako kvantitativne kot kvalitativne ocene ocenjevalcev. V primeru konkurenčnih predlogov so ožje skupine pregledale tudi prejete vloge ter podale predlog projektov v financiranje za posamezno področje raziskav, njihovo trajanje kakor tudi finančna sredstva, potrebna za njihovo izvedbo. Lahko so predlagale tudi združevanje sorodnih projektov, to je razvidno iz priloženega sklepa o izbiri raziskovalno-razvojnih projektov CRP.

Ker so nekateri naprošeni recenzenti zamujali s posredovanjem ocen, se je  postopek ocenjevanja nekoliko zavlekel. Končen predlog izbora projektov je bilo zato mogoče oblikovati šele konec meseca junija, kar pomeni, da sta lahko oba ministra na tej osnovi sprejela sklep šele dne, 6.7.2004

Področje 1: Slovenska vojska 21. stoletja

Za to področje je prispelo 64 prijav v skupni vrednosti 4.522.622.752 SIT, odobrenih pa je bilo 21 vlog v skupni vrednosti 960.000.000 SIT. Vse odobrene vloge so imele skupno povprečno oceno nad povprečjem.

	
	Prijavljene vloge
	Odobrene vloge

	1.1 Novi materiali in tehnologije obdelave
	13
	4

	1.2 Bojevnik in oprema bojevnika
	19
	7

	1.3 Eksplozivna sredstva in viri energije
	8
	2

	1.4 Laserski, radarski in optični sistemi
	13
	5

	1.5 Senzorski in merilni sistemi
	7
	2

	Več
	4
	1

	Skupaj
	64
	21


Področje 2: Razvoj komunikacijskega in informacijskega sistema za Slovensko vojsko in celoten obrambni sistem 

Za to področje je prispelo 35 vlog v skupni vrednosti 1.542.634.603 SIT. Odobrenih je bilo 8 vlog v skupni vrednosti 661.000.000 SIT. Sprejeti projekti so imeli zelo visoke ocene: 7 projektov je imelo skupno povprečno oceno večjo od 17, 4 projekti pa so imeli skupno povprečno oceno 19 ali več.

	
	Prijavljene vloge
	Odobrene vloge

	2.1 Govorne tehnologije
	8
	1

	2.2 Varnost omrežij, varnost podatkov, kriptografija
	8
	3

	2.3 Informacijski in inteligentni sistemi
	14
	2

	2.4 Komunikacijski sistemi
	4
	1

	Več
	1
	1

	Skupaj
	35
	8


Področje 3: Obramba proti terorizmu, zaščita ljudi in okolja

Za to področje  je prispelo 73 vlog v skupni vrednosti 2.494.871.860 SIT, odobrenih pa je bilo 17 vlog, ki so imele skupno povprečno oceno nad povprečjem. Njihov vrednost je bila 428.000.000 SIT.

	
	Prijavljene vloge
	Odobrene vloge

	3.1 Biometrični sistemi
	1
	0

	3.2 Odkrivanje nevarnosti terorističnega napada
	8
	1

	3.3 Zaščita ljudi in sredstev
	21
	8

	3.4 Varovanje in remediacija okolja
	19
	1

	3.5 Vpliv bolezni, bojnih strupov in sevanja na človeka
	13
	5

	Več
	11
	2

	Skupaj
	73
	17


Področje 4: Upravljanje obrambnega sistema

Obravnavanih je bilo 53 prijavljenih projektov, ki naj bi bili financirani s 1680 milijoni tolarjev, kar glede na 480 milijonov tolarjev razpoložljivih sredstev predstavlja 3,5-kratno vsoto. Iz predlaganih 53 projektov smo za financiranje izbrali 18 projektov. 6 prijav je bilo zaradi vsebinsko smiselnih in koristnih povezav vključenih v izbrane projekte tako, da je dejansko število odobrenih prijav 24. Izbrane prijave so bile v vseh treh skupinah meril ocenjene nadpovprečno. Povprečna vrednost ocene notranjih kakor tudi zunanjih ocenjevalcev je bila enaka 12, izbrani projekti pa so bili ocenjeni nadpovprečno: kar 18 vlog je imeli skupno povprečno oceno višje od 17. Nižje ocenjeni projekti (vendar nad povprečjem) so bili izbrani zaradi različnih razlogov: popis in optimizacija poslovnih procesov je obvezna za celotno javno upravo v Sloveniji – za izvedbo te naloge je bil izbran predlog projekta z najvišjo oceno v okviru navedenega cilja; drugi sklop odobrenih projektov je imel skupno povprečno oceno malo nad povprečjem, a je vključeval zelo pomemben cilj za naročnika: posttravmatski sindrom udeležencev vojaških operacij; tretji projekt s povprečno oceno nižjo od 17, je bil finančno nezahteven (2 mio SIT) in so ga ocenjevalci predlagali v financiranje.

Največ prijav je bilo za raziskovalno temo obrambna ekonomika in obrambno načrtovanje, največ sprejetih vlog pa za temi krizno upravljanje in človeški dejavnik v kriznih situacijah ter politika in delovanje varnostnih struktur. Ker sta celoten obrambni sistem in Slovenska vojska neprofitna organizacija, menimo, da je omenjeno nesorazmerje med družboslovnimi in poslovnimi projekti razumljivo in sprejemljivo.

	
	Prijavljene vloge
	Odobrene vloge

	4.1 Pridobivanje in razvoj človeških virov
	9
	2

	4.2 Izobraževanje in usposabljanje
	8
	4

	4.3 Krizno upravljanje in človeški dejavniki v kriznih situacijah
	7
	5

	4.4 Vojaška zgodovina in vojne veščine
	5
	4

	4.5 Obrambna ekonomika in obrambno načrtovanje
	12
	4

	4.6 Politika in delovanje varnostnih struktur
	7
	4

	4.7 Civilno-vojaški odnosi
	5
	1

	Skupaj
	53
	24


Statistika prijavljenih in odobrenih vlog

	
	
	
	
	

	 
	Število prijav
	Znesek
	Število odobrenih prijav
	Znesek

	1. področje
	64
	4.522.622.752
	21
	960.000.000

	2. področje
	35
	1.542.634.603
	8
	661.000.000

	3. področje
	73
	2.494.871.860
	17
	428.000.000

	4. področje
	53
	1.680.694.211
	24
	426.000.000

	SKUPAJ
	225
	10.240.823.426
	70
	2.475.000.000

	
	
	
	
	


Ker je izmed 70 sprejetih vlog v financiranje število odobrenih projektov 57, bodo nosilci tistih projektov, ki naj bi se združili v skupen projekt, pozvani na pogovor z naročnikom in s soizvajalci projekta. Strokovni svet CRP je predvidel nosilce združenih projektov in okvirne vrednosti za posamezne izvajalce združenih projektov, ki jih je treba potrditi v dogovoru.

Vsi nosilci projektov, sprejetih v financiranje, bodo pozvani, da z naročnikom revidirajo program dela skladno z zahtevami naročnika in opombami ocenjevalcev. 

dr. Veljko Rus

Predsednik Strokovnega sveta CRP

� Cilji CRP:


oblikovanje obrambnega sistema, ki bo sposoben zagotavljati izvajanje nacionalne obrambe;


sodelovanje RS v kolektivni obrambi ter njeno aktivno sodelovanje v operacijah kriznega odzivanja;


prilagoditev obrambnega in celotnega nacionalnovarnostnega sistema sodobnim varnostnim izzivom.





�Cilji CRP: 1. Oblikovanje obrambnega sistema, ki bo sposoben zagotavljati izvajanje nacionalne obrambe


2. Sodelovanje Republike Slovenije v kolektivni obrambi ter njeno aktivno sodelovanje v operacijah kriznega odzivanja


3. Prilagoditev obrambnega in celotnega nacionalno-varnostnega sistema sodobnim varnostnim izzivom








